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1. uvobD

Nakon globalne ekonomske i finansijske krize, Bosna i Hercegovina, odnosno Federacija Bosne i
Hercegovine nasla se u veoma teskoj situaciji, suo¢avajuci se sa usporavanjem ekonomskog
rasta, Sto se negativno odrazilo na projekcije makroekonomskih indikatora u Bosni i
Hercegovini. Slab oporavak zemlje uzrokovao je ograni¢ene budzetske kapacitete, te je iz tog
razloga planiranje Budzeta Federacije BiH za 2013. godinu predstavljalo veliki izazov. Porast
otplate unutrasnjeg i vanjskog duga je u jos$ vecoj mjeri otezao taj posao.

Sve vece razlike budzetskih prihoda i rashoda pokrivane su domacim i stranim zaduzivanjem.
Jace uskladivanje budzetskih rashoda prikupljanim prihodima zahtijevalo je zaokret u pitanju
pojedinih rashodovnih politika ranijih godina, te je stoga uskladivanje rashoda prihodovnoj
strani budzeta u najveé¢em dijelu izvrSavano u podrucju rashoda za ¢ije smanjivanje nije bilo
potrebno provoditi strukturne reforme vecih razmjera.

Odabir takve budZetske politike u pravilu je moguée opravdati u uslovima u kojima bi
ekonomski poremedaji, kakvih smo svjedoci u posljednjih nekoliko godina, trajali relativno
kratko. No, spori oporavak svjetske ekonomije nakon najjacih udaraca ekonomske krize u
kombinaciji sa strukturnim problemima ekonomije Bosne i Hercegovine, pa i Federacije Bosne i
Hercegovine, za Federaciju Bosne i Hercegovine je znacilo puno sporiji oporavak nego oporavak
slicnih ekonomija i narocito onih u Evropskoj uniji. Opisane budZetske politike i opisana
ekonomska realnost stoga su za rezultat imale kontinuirano Sirenje fiskalnih neravnoteza
vidljivih u sve ve¢im budzetskim deficitima, te snazni porast javnog duga. Najnovija ekonomska
kretanja, realne moguénosti ostalih ekonomskih politika i sve jasniji znaci novih negativnih
globalnih ekonomskih kretanja, upuéuju na cinjenicu kako u narednom razdoblju fiskalna
politika mora biti aktivna u kreiranju ekonomski odrzivih temelja.

Iz navedenih specifi¢nosti i realnosti, jasno se razabire potreba uskladivanja fiskalne politike s
realnim moguénostima, osiguravanje uslova u kojima ¢e ekonomija ¢im prije biti u podrudju
pozitivnog ekonomskog rasta, te koji ée postaviti temelje za ¢im brzi ekonomski rast u narednim
godinama.

U protekle dvije godine ekonomija Federacije BiH nije ostvarila izraZeniji ekonomski rast.
Medutim, nastavak oporavka od duznicke krize u zemljama Evropske unije kao i u zemljama
okruzZenja, direktno se odraZzava i na jaCanje ekonomskog rasta u Bosni i Hercegovini koje bi
trebalo zapoceti skromnim poboljSanjem u 2013. godini.

Na osnovu Zakona o budzZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije
BiH“, br. 19/06, 76/08, 5/09, 32/09, 51/09, 9/10, 36/10, 45/10 i 25/12), te Pisma namjere
upucenog prema Medunarodnom monetarnom fondu i sklopljenog IV Stand-by aranZmana, i u
skladu sa budzZetskim kalendarom, Federalno ministarstvo finansija izradilo je Nacrt budzeta
Federacije BiH za 2013. godinu.
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Prilikom izrade Nacrta budZeta Federacije BiH za 2013. godinu uzete su u obzir:

= Revidirane projekcije prihoda, uradenih od strane Odjeljenja za makroekonomsku
analizu UIO BiH i Federalnog ministarstva finansija;

= QObaveze iz Pisma namjere upuéenog Medunarodnom monetarnom fondu i IV Stand-by
aranzmana;

= Utvrdene politike Vlade Federacije BiH za osiguranje makroekonomske stabilnosti,
povecanja konkurentnosti, odrzivog razvoja, zapoSljavanja i socijalne stabilnosti u
Federaciji BiH;

= QOgrani¢enja javne potrosnje s osnovnim ciljem odrzavanja stabilnog fiskalnog sistema,
kontrole potrosnje, te odrzavanja budzetske ravnoteze;

= QOsiguranja domacih i stranih izvora finansiranja budZetskog deficita;

= Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 45/10);

= Zakona o plaéama i naknadama policijskih sluzbenika Federacije Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 45/10);

= QOstalih zakona koje sprovode resorna ministarstva Vlade FBiH.

Planiranje BudZeta Federacije BiH za 2013. godinu oslanjalo se na nacela stabilizacijskog
djelovanja fiskalne politike kroz smanjenje javne potrosnje, sto se najve¢im dijelom odnosi na
obustavu novog uposljavanja, redukciju isplata naknada za rad u komisijama i isplata
prekovremenog rada, smanjenje visine dnevnica u zemlji i penzionisanje drZavnih sluzbenika
koji su ispunili uslove za penziju, te zadrzavanje visine osnovice za isplatu pla¢a na istom nivou
kao prethodne godine. Istovremeno se nastojala ocuvati socijalna pravednost i zaStita
najugrozenijih grupa stanovnistva i borackih populacija, te osigurati aktivan doprinos poveéanju
investicionih aktivnosti.

Fiskalna politika Vlade Federacije BiH u 2013. godini bit ée usmjerena na:

= QOsiguranje makroekonomske i fiskalne stabilnosti;

= QOsiguranje stabilnosti finansijskog sektora;

= Restrukturiranje javne potrosnje i o€uvanje socijalne stabilnosti i socijalne pravde;
= QOcuvanje trziSta rada i povecanje zaposlenosti kroz pokretanje javnih radova;

= Reformu javne uprave.

Smjer takve politike poduprijet ¢e klju¢ne strukturalne mjere i reforme koje se planiraju u
Sirokom spektru podrucja. Za preokret i pokretanje ekonomskog rasta od kljuéne vaznosti je
brzo i efikasno pokretanje snaznog investicijskog zamaha.

Kretanje ekonomskih aktivnosti u narednom razdoblju bit ¢e odredeno snagom i brzinom
provodenja strukturnih reformi, ali i svjetskim i narocito evropskim ekonomskim okruzenjem. U
tom pogledu treba posebno naglasiti i jo$ uvijek prisutan visok nivo neizvjesnosti u okruzenju.
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Zbog svega navedenog, ispunjenje postavljenih ciljeva je nuzno u stvaranju uslova za odrzivost
javnih finansija i sveukupne ekonomske politike.

U konacnici, ispunjenje postavljenih ciljeva preduslov je stvaranju okruzenja oporavka i rasta
standarda gradana Federacije BiH koji je u uslovima dosadasnje ekonomske krize suocen sa
mnogobrojnim izazovima.

Vlada Federacije BiH je ¢vrsto opredjeljena u nastavku provodenja mjera restriktivne javne
potrosSnje Sto predstavlja jedan od prioriteta ekonomske politike za 2013.-2015. godinu, Ciji je
osnovni cilj odrzavanje stabilnog fiskalnog sistema i kontrole javne potrosnje. Jedan o klju¢nih
koraka ka stvaranju pretpostavki za dugorocnu fiskalnu i finansijsku stabilnost jeste sklapanje IV
Stand-by aranZmana sa Medunarodnim monetarnim fondom, kao vazinim partnerom u

provodenju strukturalnih reformi.

Evidentno je da su mogucnosti BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine skromne, s obzirom da
su, iz godine u godinu, izvorni prihodi manji u odnosu na rashode i izdatke, te bez reforme
socijalnih davanja i reforme javne uprave s jedne strane, te poboljSanjem poslovnog okruzenja i
privrednih aktivnosti, Sto bi dovelo do poveéanog ubiranja javnih prihoda, s druge strane, ne
moze se u odredenoj mjeri omoguditi finansiranje kapitalnih i infrastrukturnih projekata, osim
uz osiguranje dodatnih izvora finansiranja.

Pored svih poteskoca sa kojima se suocava Vlada Federacije BiH, tokom 2012. godine javio se i
problem elementarnih nepogoda i poZara, zbog Cega je Vlada Federacije BiH planirala sredstva
za nabavku tri air-traktora (letjelice za gasenje pozara) u 2013. godini, koji bi pomogli u gasenju
poZara u Federaciji BiH.

Takoder, uslijed nepogoda u poljoprivrednom sektoru izazvanih susom i ostalim nepogodama,
te poveéanjem trziSnih cijena poljoprivrednih proizvoda, u cilju prevazilazenja nastalih
poteskoéa Vlada Federacije BiH je u BudZetu Federacije BiH za 2013. godinu planirala dodatnih
10 mil. KM za nabavku robnih rezervi.

Vlada Federacije BiH kao jedan od prioritetnih zadataka u mandatnom periodu ima za cilj
odrzati makroekonomsku stabilnost i povecati konkurentnost privrede. Ostali ciljevi kao Sto su
povecanje zaposlenosti, poboljSanje poslovnog okruzenja, socijalna stabilnost i dr. proizilaze iz
ova dva cilja, odnosno komplementarni su. U tom pravcu ée se provoditi i fiskalna politika u
narednom periodu, Sto znadi nastavak restriktivne budZetske potrosnje, poveéanje budzetske
discipline, jacanje fiskalne odgovornosti, poboljSanje naplate javnih prihoda, provodenje
strukturalnih reformi, a sve s ciljem postizanja stabilnog i odrZivog budzZetskog sistema u
Federaciji Bosne i Hercegovine.
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2. STRUKTURA NACRTA BUDZETA ZA 2013. GODINU

Nacrt budZeta Federacije BiH za 2013. godinu iznosi 2.214.180.122,00 KM S$to je za
215.095.684,00 KM ili 10,8% viSe u odnosu na Budzet Federacije BiH za 2012. godinu.

Struktura prihodovne strane rezultat je usporenog, skromnog ekonomskog rasta Federacije BiH,
Sto je rezultat duzni¢ke krize u eurozoni i nesigurnog globalnog okruZenja. Povedanje
ekonomskih aktivnosti tokom prethodne dvije godine se sa izvozno orijentiranih industrija nije
prosirilo na Siru ekonomiju, a domaéu potraznju zadrzavale su stagnirajuce plaée i zaposlenost,
kao i spor kreditni rast. Posljednji pokazatelji ukazuju na znaéajno smanjenje ekonomskih
aktivnosti usred pada vanjske potraznje.

Prihodi od indirektnih poreza su poveéani u ukupnom iznosu iz razloga Sto se po principu
raspodjele ovih prihoda prvo izdvajaju prihodi od indirektnih poreza za servisiranje vanjskog
duga, a koji je u Budzetu Federacije BiH za 2013. godinu znatno veéi od iznosa koji je bio
planiran u 2012. godini.

Pored usporenog rasta naplate javnih prihoda uslijed usporenih privrednih kretanja i realnog
pada ekonomije zbog sve jaCeg utjecaja globalne ekonomske krize, pojavljuju se i mnogobrojni
rizici ostvarenja projiciranih prihoda kao $to su odstupanje od predvidenog ekonomskog rasta,
nepredvidene promjene poreznih politika (odsustvo stabilnih koeficijenata raspodjele prihoda
od indirektnih poreza i nepredvidene promjene istih i dr.), makroekonomske pretpostavke,
razvoj drugih dogadaja (promjena nivoa zaduzenosti, rad porezne administracije i dr.).

Rashodovna strana Nacrta budZeta Federacije BiH za 2013. godinu sacinjena je na bazi zahtjeva
budzetskih korisnika, uz uvazavanje zakonskih obaveza, politika i prioriteta Vlade Federacije
BiH, te azuriranih makroekonomskih projekcija i procjena raspolozivih budzetskih sredstava.

Struktura rashodovne strane predstavlja odraz provodenja mjera restriktivne javne potrosnje
od strane Vlade Federacije BiH, Sto predstavlja jedan od prioriteta ekonomske politike u
narednim godinama.

Tokom 2013. godine fiskalna politika Vlade Federacije BiH bit ¢e orijentisana na aktivnosti koje
¢e doprinijeti ekonomskom i socijalnom jaanju Federacije BiH, odnosno drzave Bosne i
Hercegovine. U tom kontekstu se nastavlja implementacija strategije za ublazavanje efekata
globalne ekonomske i finansijske krize u vidu ograni¢avanja budzZetske potrosnje u 2013. godini
kroz oStre mjere Stednje u svim segmentima javne potrosnje.

Nivo prihoda projiciran u BudZetu Federacije BiH za 2013. godinu u odnosu na ukupne rashode i
izdatke rezultirao je deficitom u iznosu od 418.174.900,00 KM ili 23% u odnosu na prihode bez
primitaka.
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Planirano je da se pokriée deficita izvrsi:

= Sredstvima odobrenim od strane Evropske komisije u iznosu od 58,7 mil. KM (Il transa u
skladu sa Memorandumom potpisanim izmedu Evropske komisije i Bosne i Hercegovine

o dodjeli makrofinansijske pomodi);

= Sredstvima IV Stand-by aranZmana odobrenog od MMF-a u iznosu od 239,5 mil. KM;
= Emitovanjem obveznica u iznosu od 40 mil. KM;
= Emitovanjem trezorskih zapisa u iznosu od 80 mil. KM.

U narednoj tabeli prikazana je struktura Nacrta budzeta Federacije BiH za 2013. godinu:

Budzet FBiH Budzet FBiH et | e
OPIS za 2012. za 2013. ..

godinu godinu smanjenje (3/2)

1 2 3 4 5
I Ukupni prihodi 1.532.509.538 | 1.796.005.222 263.495.684 | 117%
Il Rashodi i izdaci 1.999.084.438 | 2.214.180.122 215.095.684 | 111%
Rashodi 1.407.662.426 | 1.448.308.796 40.646.370 | 103%
Izdaci 591.422.012 765.871.326 174.449.314 | 129%
111 Deficit (11-1) 466.574.900 418.174.900 -48.400.000 90%
IV Finansiranje 466.574.900 418.174.900 -48.400.000 90%
Evropska komisija - Il transa 58.674.900 58.674.900 0| 100%
MMF - IV Stand-by aranZman 157.900.000 239.500.000 81.600.000 | 152%
Primici od dugorocnih obveznica 130.000.000 40.000.000 -90.000.000 31%
Primici od domacdeg zaduZivanja - TZ 120.000.000 80.000.000 -40.000.000 67%
V Prihodi, primici i finansiranje (1+1V) 1.999.084.438 | 2.214.180.122 215.095.684 | 111%

VI Nepokriveni visak rashoda nad prihodima (1I-V) 0 0 0 -

Na sljede¢em grafikonu prikazan je uporedni prikaz promjene strukture BudzZeta Federacije BiH
za 2013. godinu u odnosu na BudZet Federacije BiH za 2012. godinu:
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3. PRIHODI | PRIMICI

U Federaciji Bosne i Hercegovine, javni prihodi po osnovu poreza, taksi, naknada, doprinosa i
drugih prihoda ostvaruju se, prikupljaju i rasporeduju prema vazeéim propisima na teritoriji
Federacije BiH, a sluze za finansiranje funkcija Federacije, kantona, jedinica lokalne samouprave
i direkcija cesta. Usporen rast naplate javnih prihoda rezultat je usporenih privrednih kretanja i
realnog pada ekonomije zbog sve jaceg utjecaja globalne ekonomske krize. Rizici ostvarenja
projiciranih prihoda mogu biti odstupanje od predvidenog ekonomskog rasta, makroekonomske
pretpostavke, razvoj drugih dogadaja (promjena nivoa zaduZenosti, i dr.).

Federalno ministarstvo finansija je u skladu sa projekcijama makroekonomskih indikatora za
2013. godinu dostavljenim od strane Direkcije za ekonomsko planiranje BiH i projekcijama
prihoda od indirektnih poreza dostavljenih od strane Odjeljenja za makroekonomsku analizu
UIO BiH, izradilo projekcije prihoda i primitaka BudZeta Federacije BiH za 2013. godinu.

Ukupni prihodi i primici u Nacrtu BudZeta Federacije BiH za 2013. godinu iznose
2.214.180.122,00 KM, Sto predstavlja povecanje za 215.095.684,00 KM ili 10,8% u odnosu na
BudZet Federacije BiH za 2012. godinu.

U narednoj tabeli prikazana je struktura prihoda i primitaka u Nacrtu BudZeta Federacije BiH za
2013. godinu, te njihova promjena u odnosu na BudZet Federacije BiH za 2012. godinu:

Budzet FBiH Budzet FBiH Povecanje / Index
Naziv za 2012. za 2013. . .
godinu godinu smanjenje (4/3)
1 2 3 4 5 6
710000 | PRIHODI OD POREZA 1.190.131.462 | 1.344.781.036 154.649.574 | 113,0%
711000 | POréz na dobit pojedinacai 64.931.462 | 51.660.994 | -13.270.468 | 79,6%
preduzeda
717000 | Prihodi od indirektnih poreza sa JR 1.125.200.000 | 1.293.120.042 167.920.042 | 114,9%
Neto prihodi 846.543.439 791.367.342 -55.176.097 93,5%
Servisiranje vanjskog duga 278.656.561 501.752.700 | 223.096.139 | 180,1%
720000 | NEPOREZNI PRIHODI 342.378.076 451.224.186 108.846.110 | 131,8%
721000 | Prihodiod poduzetnickihaktivnostii | 03 o0 o7 | 356994821 | 83.248.846 | 130,4%
imovine i prihodi od poz. kur. razlika
722000 | Naknade | taksei prihodiod 59.334.526 |  85.218539 | 25.884.013 | 143,6%
pruZanja javnih usluga
723000 | Novcane kazne 9.367.575 9.080.826 -286.749 96,9%
UKUPNI PRIHODI 1.532.509.538 | 1.796.005.222 263.495.684 | 117,2%
810000 | PRIMICI 466.574.900 418.174.900 -48.400.000 89,6%
814000 | Dugoroc¢ni krediti i zajmovi 346.574.900 338.174.900 -8.400.000 | 97,6%
815000 | Kratkorocni krediti i zajmovi 120.000.000 80.000.000 -40.000.000 66,7%
UKUPNI PRIHODI | PRIMICI 1.999.084.438 | 2.214.180.122 215.095.684 | 110,8%
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Na sljedeéem grafikonu prikazan je uporedni prikaz promjene pojedinih prihoda i primitaka u
BudZetu Federacije BiH za 2013. godinu:
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3.1. STRUKTURA PRIHODA | PRIMITAKA

Prihodi od poreza

Ukupni prihodi od poreza projicirani u Budzetu Federacije BiH za 2013. godinu iznose 1.344,8
mil. KM i u odnosu na prethodnu godinu veci su za 154,7 mil. KM ili 13,0%.

Prihode od poreza Cine prihodi od poreza na dobit pojedinaca i preduzeéa i prihodi od
indirektnih poreza sa jedinstvenog ra¢una Uprave za indirektno oporezivanje BiH.

Prihod od poreza na dobit pojedinaca i preduzeéa planiran je u iznosu od 51,7 KM, Sto je za 13,3
mil. KM ili 20,4% manje u odnosu na iznos u BudzZetu Federacije BiH za 2012. godinu.

Prihodi od indirektnih poreza prikupljaju se na Jedinstvenom racunu Uprave za indirektno
oporezivanje BiH i obuhvataju PDV, carine, akcize, naknade za ceste i ostale prihode i dadzZbine.

Na osnovu revidiranih projekcija prihoda od indirektnih poreza, dostavljenih od strane
Odjeljenja za makroekonomsku analizu Uprave za indirektno oporezivanje BiH, u kojima je
projiciran rast indirektnih poreza za 2013. godinu od 14,9%, Nacrtom budZeta Federacije BiH za
2013. godinu bruto prihodi od indirektnih poreza planirani su u iznosu od 1.293,1 mil. KM, sto je
za 167,9 mil. KM viSe u odnosu na BudZet Federacije BiH za 2012. godinu. Neto prihodi od
indirektnih poreza planirani su u iznosu od 791.367.342,00 KM i manji su za 55,2 mil. KM ili
6,5% u odnosu na prethodnu godinu, dok su prihodi od indirektnih poreza za servisiranje
vanjskog duga planirani u iznosu od 501.752.700,00 KM, Sto je za 223,1 mil. KM ili 80,1% viSe u
odnosu na iznos planiran u BudZetu Federacije BiH za 2012. godinu.
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Postavke na kojima se baziraju projekcije prihoda od indirektnih poreza za period od 2013. do
2015. godine su:

= Prognoze makroekonomskih pokazatelja izradene od strane Direkcije za ekonomsko
planiranje (DEP) za pomenuti period;

= Dalja primjena Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju u skladu sa dinamikom smanjenja
i ukidanja carina na uvoz dobara porijeklom iz EU;

= Primjena c¢lana 21 Zakona o akcizama, koji podrazumijeva kontinuirano uskladivanje
stopa akciza u BiH sa minimalnim standardima u EU (kontinuirano povecéanje posebne
akcize u svakoj narednoj godini za 0,15 KM po pakovanju cigareta).

Projekcije prihoda od indirektnih poreza usko su vezane za projekcije makroekonomskih
pokazatelja, te svako odstupanje od projektiranih vrijednosti predstavlja rizik za projekcije
prihoda. Usporavanje ekonomskog oporavka glavnih izvoznih partnera BiH (EU, zemlje CEFTA)
povecava nivo rizika za ostvarenje makroekonomskih projekcija, a time i projekcija prihoda od
indirektnih poreza u cjelini. Strategija postepenog uskladivanja stopa akcize na cigarete sa
minimalnom stopom u EU trebala bi doprinijeti da se zacrtani standardi EU postignu bez veéih
negativnih makroekonomskih implikacija po op¢i nivo cijena, funkcioniranje trzista i poresku
evaziju.

Neporezni prihodi

Neporezni prihodi planirani su u iznosu od 451,2 mil. KM, Sto je za 108,8 mil. KM ili 31,8% viSe u
odnosu na BudZet Federacije BiH za 2012. godinu.

Neporezni prihodi obuhvataju prihode od poduzetni¢kih aktivnosti i imovine i prihode od
pozitivnih kursnih razlika, naknade i takse i prihode od pruzanja javnih usluga, te novéane
kazne.

U Nacrtu budZeta Federacije BiH za 2013. godinu prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i
prihodi od pozitivnih kursnih razlika planirani su u iznosu od 356,9 mil. KM, $to predstavlja
povedéanje od 83,2 mil. KM ili 30,4% u odnosu na 2012. godinu, a obuhvataju sljedece prihode:

= Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeda i finansijskih javnih institucija iznose 307,7
mil. KM i veéi su za 84,6 mil. KM ili 37,9% u odnosu na prethodnu godinu. Najveci dio
povecanja se odnosi na prihode od dividendi Elektroprenosa u iznosu od 54,0 mil. KM,
te povrat anuiteta od krajnjih korisnika za otplatu kredita u iznosu od 27,1 mil. KM;

= QOstali prihodi od imovine iznose 32,4 mil. KM i manji su za 12,6 mil. KM ili 28%;

= Prihodi od privatizacije iznose 16,2 mil. KM i veéi su za 11,2 mil. KM u odnosu na
sredstva iz Budzeta Federacije BiH za 2012. godinu. Vlada Federacije BiH je donijela
odluke o metodu, odnosno nadinu privatizacije “Sipad export import” d.d. Sarajevo,
“Unis” d.d. Sarajevo, “Hidrogradnja” d.d. Sarajevo i “Remontni zavod” d.d. Travnik, Cija
se realizacija ocekuje u 2013. godini;

= Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu garanciju iznose 0,5 mil. KM koliko su
iznosili i prethodne godine.
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Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih usluga planirane su u iznosu od 85,2 mil. KM, i u
odnosu na prethodnu godinu vece su za 25,9 mil. KM ili 43,6%.

U Nacrtu budZeta Federacije BiH za 2013. godinu novcane kazne planirane su u iznosu od 9,1
mil. KM, i u odnosu na prethodnu godinu manje su za 0,3 mil. KM ili 3,1%.

Primici
Nivo prihoda projiciran u BudZetu Federacije BiH za 2013. godinu u odnosu na ukupne rashode i
izdatke rezultirao je deficitom u iznosu od 418,2 mil. KM ili 23% u odnosu na prihode bez

primitaka, pa su primici u BudZetu Federacije BiH za 2013. godinu planirani su u iznosu od
418.174.900,00 KM, i obuhvataju:

® Sredstva odobrena od strane Evropske komisije u iznosu od 58,7 mil. KM (Il transa u
skladu sa Memorandumom potpisanim izmedu Evropske komisije i Bosne i Hercegovine
o dodjeli makrofinansijske pomodi);

= Sredstva IV Stand-by aranimana odobrenog od Medunarodnog monetarnog fonda u
iznosu od 239,5 mil. KM;

= Emitovanje obveznica u iznosu od 40 mil. KM;

= Emitovanje trezorskih zapisa u iznosu od 80 mil. KM.

Ovdje je vazno napomenuti da iako emitovanje obveznica i trezorskih zapisa moZe biti
instrument za pokrivanje budZetske neravnoteze u smislu dinamike priliva prihoda i izvrSenja
rashoda, to nije njihov primarni cilj. Naime, emitovanjem obveznica i trezorskih zapisa
prvenstveno se smanjuje nelikvidnost budZeta, odnosno prevazilazi se nedostatak tekuceg
priliva na JRT FBiH (Jedinstveni racun Trezora FBiH). Emisija obveznica i trezorskih zapisa se
planira izvrsiti u 2013. godini i neée se prenositi u 2014. godinu.

Na sljede¢em grafikonu prikazano je ucesce pojedinih prihoda i primitaka u Budzetu Federacije
BiH za 2013. godinu:
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4. RASHODI | IZDACI

Ukupni rashodi i izdaci u Nacrtu BudZeta Federacije BiH za 2013. godinu iznose
2.214.180.122,00 KM, $to predstavlja povecanje za 215.095.684,00 KM ili 10,8% u odnosu na
BudZet Federacije BiH za 2012. godinu.

Kao prethodnih godina, i tokom 2013. godine fiskalna politika Vlade Federacije BiH bit ce
orijentisana na aktivnosti koje ¢e doprinijeti ekonomskom i socijalnom jacanju Federacije BiH,
odnosno drzave Bosne i Hercegovine. U tom kontekstu se nastavlja implementacija strategije za
ublazavanje efekata globalne ekonomske i finansijske krize u vidu ograni¢avanja budzetske
potrosnje u 2013. godini kroz oStre mjere Stednje u svim segmentima javne potrosnje:

= Zakljuckom Vlade FBiH V. broj 1307/2011, sredstva za place, doprinose i naknade
trosSkova zaposlenih planirana su na bazi postojeéeg broja zaposlenih, odnosno broja
zaposlenih iz oktobra 2011. godine;

= QOgrani¢avanje javne potrosnje na izdatke za materijal i usluge nastavlja se i u 2013.
godini;

= QOpredjeljenje Vlade FBiH za dosljednim provodenjem reformi u oblasti naknada
borackoj populaciji i reviziji prava na prijevremenu starosnu penziju ostvarenu pod
povoljnijim uslovima, naglasava jedan od prioriteta Federalnog ministarstva za pitanja
boraca i Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, a to je eliminisanje bespravnih
korisnika borackih naknada, te smanjenje neciljanih socijalnih davanja;

= (QOdrzavanje ciljanog budZetskog deficita u iznosu od 3% GDP-a u 2013. godini.

U narednoj tabeli prikazana je struktura rashoda i izdataka u Nacrtu BudZeta Federacije BiH za
2013. godinu, te njihova promjena u odnosu na BudZet Federacije BiH za 2012. godinu:

Budzet FBiH Budzet FBiH EEE ] Index
Naziv za 2012. za 2013. ..
godinu godinu smanjenje (4/3)
1 2 3 4 5 6

600000 | Tekuca rezerva 3.473.100 5.310.000 1.836.900 | 152,9%
611000 | Place i naknade troskova zaposlenih 210.159.824 214.924.482 4.764.658 | 102,3%
612000 | Doprinosi poslodavca i ostali dop. 22.303.274 22.886.566 583.292 | 102,6%
613000 | Izdaci za materijal i usluge 63.060.989 93.132.465 30.071.476 | 147,7%
614000 | Tekudi transferi 965.391.323 974.745.583 9.354.260 | 101,0%
615000 | Kapitalni transferi 53.740.207 42.640.000 -11.100.207 79,3%
616000 | Izdaci za kamate 89.533.709 94.669.700 5.135.991 | 105,7%
821000 | Nabavka stalnih sredstava 18.817.430 53.664.112 34.846.682 | 285,2%
822000 | Pozajmljiv. i u¢esée u dionicama 17.733.534 15.458.214 -2.275.320 | 87,2%
823000 | Otplate dugova 554.871.048 696.749.000 141.877.952 | 125,6%
UKUPNO RASHODI I IZDACI 1.999.084.438 | 2.214.180.122 | 215.095.684 | 110,8%
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Iz prethodne tabele je vidljivo da se povecanje odnosi na tekuéu rezervu, place i naknade
troskova zaposlenih, doprinose poslodavca i ostale doprinose, izdatke za materijal i usluge,
tekuée transfere, izdatke za kamate, nabavku stalnih sredstava i otplatu dugova, a smanjenje na
kapitalne transfere i pozajmljivanje i u¢esée u dionicama.

Na sljedec¢em grafikonu prikazan je uporedni prikaz promjene pojedinih rashoda i izdataka u
BudZetu Federacije BiH za 2013. godinu:
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4.1. STRUKTURA RASHODA | IZDATAKA

Tekuca rezerva
Tekuda rezerva u Nacrtu budZeta Federacije BiH za 2013. godinu iznosi 5.310.000,00 KM, i to:
=  Tekuca rezerva Vlade FBiH u iznosu od 5.000.000,00 KM;
= Tekuca rezerva premijera u iznosu od 150.000,00 KM;
= Tekuca rezerva dopremijera 1 u iznosu od 80.000,00 KM;
= Tekuca rezerva dopremijera 2 u iznosu od 80.000,00 KM.
Plaée, doprinosi i naknade troskova zaposlenih
U Nacrtu budZeta Federacije BiH za 2013. godinu plaée, doprinosi i naknade troskova zaposlenih
planirane su u ukupnom iznosu od 237,8 mil. KM.
Izdaci za materijal i usluge

Izdaci za materijal i usluge u u Nacrtu budZeta Federacije BiH za 2013. godinu iznose 93,1 mil.
KM, Sto je za 30,1 mil. KM ili 47,7% viSe u odnosu na prethodnu godinu.
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Tekuéi transferi

Tekudi transferi u u Nacrtu budZeta Federacije BiH za 2013. godinu iznose 974,7 mil. KM, sto je
za 9,4 mil. KM ili 1,0% viSe u odnosu na prethodnu godinu.

Kapitalni transferi

Kapitalni transferi u Nacrtu budZeta Federacije BiH za 2013. godinu iznose 42,6 mil. KM i u
odnosu na iznos iz BudZeta Federacije BiH za 2012. godinu manji su za 11,1 mil. KM ili 20,7%.
lzdaci za kamate

U Nacrtu budzZeta Federacije BiH za 2013. godinu izdaci za kamate planirane su u iznosu od 94,7
mil. KM, $to je za 5,1 mil. KM ili 5,7% viSe u odnosu na iznos iz 2012. godine.

Nabavka stalnih sredstava

Nabavka stalnih sredstava u Nacrtu budzZeta Federacije BiH za 2013. godinu iznosi 53,7 mil. KM i
u odnosu na iznos iz BudZeta Federacije BiH za 2012. godinu veca je za 34,8 mil. KM.
Pozajmljivanje i u¢eSée u dionicama

U Nacrtu budZeta Federacije BiH za 2013. godinu pozajmljivanje i uéesé¢e u dionicama planirano
je uiznosu od 15,5 mil. KM, sto je za 2,3 mil. KM ili 12,8% manje u odnosu na iznos iz BudzZeta
Federacije BiH za 2012. godinu.

Otplate dugova

U Nacrtu budZeta Federacije BiH za 2013. godinu otplate dugova planirane su u iznosu od 696,8
mil. KM, Sto je za 141,9 mil. KM ili 25,6% viSe u odnosu na iznos iz 2012. godine.

Na sljedec¢em grafikonu prikazano je ucesce pojedinih rashoda i izdataka u Budzetu Federacije
BiH za 2013. godinu:
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5. OBRAZLOZENJE PO EKONOMSKIM KODOVIMA

5.1. PLACE | NAKNADE TROSKOVA ZAPOSLENIH

611100 - Bruto place i naknade

Bruto plaée i naknade planirane su na osnovu Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti
Federacije Bosne i Hercegovine i Zakona o plaéama i naknadama policijskih sluzbenika
Federacije Bosne i Hercegovine za 7209 zaposlenih uz primjenu osnovice za obracun pla¢a od
315,00 KM. Ukupno planirana sredstva na ovoj poziciji iznose 186,9 mil. KM, sto predstavlja
povecanje u odnosu na iznos iz BudZeta Federacije BiH za 2012. godinu od 3,8 mil. KM ili 2,1%.

Broj zaposlenih planiran u BudZetu Federacije BiH za 2013. godinu iznosi 7209, sto je u skladu sa
Zakljuckom Vlade FBiH V. broj 1307/2011, te odredbama iz Pisma namjere upucenog prema
Medunarodnom monetarnom fondu i IV Stand-by aranZmana, a odnosi se na kontinuiranu
politiku ograni¢avanja povecanja broja zaposlenih u federalnim organima uprave.

Zaklju¢kom Vlade FBiH V. broj 1226/2011, popuna radnih mjesta moguca je samo sporazumnim
preuzimanjem drZavnih sluzbenika iz drugog organa drZzavne sluzbe tj. internim prelaskom, a
ukoliko nije mogude realizovati popunu radnih mjesta na taj nacin, otvara se mogucénost
raspisivanja javnog konkursa, ali samo uz prethodno dobijenu saglasnost Vlade FBIH.

611200 — Naknade troSkova zaposlenih

Naknade troskova zaposlenih planirane su u iznosu od 28,0 mil. KM i veée su za 1,0 mil. KM ili
3,7% u odnosu na BudZet Federacije BiH za 2012. godinu. Osnov za planiranje ovih naknada su
Uredba o naknadama koje pripadaju ¢lanovima Vlade FBiH i njihovim savjetnicima koje nemaju
karakter place, te Izmjene Uredbe o naknadama koje nemaju karakter place (odnosi se na
drzavne sluzbenike i namjestenike) kojim je Vlada FBiH smanjila naknade za odvojeni Zivot,
naknade za troskove smjestaja, te naknadu za zakup stana za sluzbene potrebe. Takoder, uzeta
je u obzir i zadnja Izmjena Uredbe o naknadama koje nemaju karakter plaée (,,Sluzbene novine
Federacije BiH“, broj 66/11) kojom je definisano da se naknade u sluaju teZe bolesti ili
invalidnosti mogu ispladivati samo jedanput jednokratno.

5.2. DOPRINOSI POSLODAVCA | OSTALI DOPRINOSI

Doprinosi poslodavca su proporcionalno ekonomskom kodu 611100 — Bruto place i naknade
planirani u iznosu od 22,9 mil. KM.
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5.3. 1ZDACI ZA MATERUIAL, SITAN INVENTAR | USLUGE

Izdaci za materijal i usluge planirani su u ukupnom iznosu od 93,1 mil. KM, sto je za 30,1 mil. KM
ili 47,7% vise u odnosu na BudzZet Federacije BiH za 2012. godinu. Najvece poveéanje odnosi se
na Kazneno-popravne zavode za 2,3 mil. KM, Federalno ministarstvo finansija za 2,1 mil. KM,
Sluzbu za zajednicke poslove organa i tijela u FBiH za 2,0 mil. KM, te Poreznu upravu za 1,5 mil.
KM. Znatan dio sredstava se odnosi na sredstva koja ¢e se finansirati sa podracuna, tj. za
njihovo finansiranje su obezbjedena namjenska sredstva na prihodovnoj strani.

613100 - Putni troskovi

Putni troSkovi planirani su u iznosu od 3,7 mil. KM, odnosno veci su za 0,8 mil. KM u odnosu na
iznos planiran Budzetom Federacije BiH za 2012. godinu, i u skladu su sa Izmjenama i dopunama
Uredbe o naknadama troSkova za sluzbena putovanja kojim se utvrduje visina dnevnice za
sluzbena putovanja u zemlji, usvojenim na 26. sjednici Vlade od 24.11.2011. godine (,,Sluzbene
novine Federacije BiH”, broj 80/11).

613200 - Izdaci za energiju

Izdaci za energiju iznose 6,6 mil. KM i u odnosu na 2012. godinu vedi su za 1,7 mil. KM ili 36%.

613300 — Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge

Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge iznose 5,2 mil. KM, $to je za 0,5 mil. KM ili 10% viSe u
odnosu na BudZet Federacije BiH za 2012. godinu.

613400 — Nabavka materijala i sitnog inventara

Izdaci za nabavku materijala i sitnog inventara planirani su u iznosu od 15,5 mil. KM i poveéani
su za 7,3 mil. KM ili 89%. Najveée povecanje od 4,2 mil. KM odnosi se na planiranje pozicije
Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova — Nabavka materijala za implementaciju Zakona o
matiénim knjigama, za Sta su sredstva planirana i na prihodovnoj strani Budzeta Federacije BiH
za 2013. godinu.

613500 — Izdaci za usluge prevozai goriva
Izdaci za usluge prevoza i goriva povecani su u odnosu na Budzet Federacije BiH za 2012. godinu
za 0,3 mil. KM ili 12% i iznose 2,8 mil. KM.

613600 — Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine

Izdaci za unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine planirani su u iznosu od 7,8
mil. KM i veéi su za 1,0 mil. KM ili 15% u odnosu na BudZet Federacije BiH za 2012. godinu.
Povecanje od 1,0 mil. KM odnosi se na poziciju Vlade Federacije BIH - Unajmljivanje imovine i
opreme od cega se dio sredstava odnosi na Ugovor sa Microsoft-om za otkup novih licenci.
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613700 - Izdaci za tekuce odrzavanje

Izdaci za tekuce odrzavanje planirani su u iznosu od 3,9 mil. KM i veci su za 18% u odnosu na
2012. godinu.

613800 — Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa

Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa povecane su na osnovu zahtjeva
budzZetskih korisnika za 0,3 mil. KM i iznose 2,1 mil. KM.

613900 — Ugovorene i druge posebne usluge

Ugovorene i druge posebne usluge poveéane su za 17,5 mil. KM ili 62% i iznose 45,7 mil. KM.
Znacajno ucesce u strukturi rashoda na poziciji ugovorenih i drugih posebnih usluga ostvaruju:

= Ugovorene i druge posebne usluge u iznosu od 10,4 mil. KM;

= Usluge Stampanja i prodaje taksenih markica u iznosu od 0,6 mil. KM;

= Usluge izrade projekata katastra nekretnina i projekata premjera i uspostave
homogenog polja u iznosu od 0,8 mil. KM;

= Zatezne kamate na sudska rjeSenja i troSkove spora u iznosu od 8,0 mil. KM;

= Ugovorene usluge — sredstva po osnovu PDV-a 2,2 mil. KM;

= Ugovorene usluge — emisija vrijednosnih papira u iznosu od 0,9 mil. KM;

= Zatezne kamate na sudska rjeSenja i troSkove spora iz osnova unutrasnjeg duga u iznosu
od 2,1 mil. KM;

= Zatezne kamate na sudska rjeSenja i troSkove spora iz osnova plaéa Vojske FBIH i
dobavljadi u iznosu od 0,2 mil. KM;

= Ugovorene i druge posebne usluge (za popis stanovnistva) u iznosu od 14,9 mil. KM;

= Troskovi ocjene vojnog invaliditeta — Institut za medicinsko vjestacenje zdravstvenog
stanja u iznosu od 0,4 mil. KM;

= Ugovorene usluge — troSkovi provodenja revizije iz oblasti boracko-invalidske zastite u
FBiH u iznosu od 2,5 mil. KM;

= Ugovorene i druge posebne usluge — odrZavanje softvera u iznosu od 0,3 mil. KM.

5.4. TEKUCI TRANSFERI

Nacrtom budZeta Federacije BiH za 2013. godinu, u ukupnom iznosu tekuéi transferi su
povecani za 9,4 mil. KM ili 1,0% i iznose 974,7 mil. KM.

614100 - Tekudi transferi drugim nivoima vlasti

Tekudi transferi drugim nivoima vlasti planirani su u iznosu od 323,5 mil. KM, odnosno uveéani
su za 17,2 mil. KM ili 6% u odnosu na sredstva planirana u BudZetu Federacije BiH za 2012.
godinu.
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Najznacajnije promjene tekudéih transfera drugim nivoima vlasti su:

Akcijski plan Strategije okoliSa planiran je u iznosu od 3,5 mil. KM, poveéan za 1,0 mil.
KM, na bazi prestruktuiranja transfera unutar Federalnog ministarstva okolisa i turizma;
Tekudi transferi opéinama i gradovima planirani u iznosu od 1,5 mil. KM, smanjeni za 0,5
mil. KM;

Transfer po osnovu prava demobilisanih boraca i ¢lanova njihovih porodica planiran je u
iznosu od 32,4 mil. KM, smanjen za 2,8 mil. KM;

Transfer po osnovu prava branilaca i ¢lanova njihovih porodica planiran je u iznosu od
12,8 mil. KM, povecan za 0,9 mil. KM;

Transfer za pokrice dijela penzija po osnovu priznatog posebnog staza iz ¢lana 94 Zakona
o PIO/MIO planiran je u iznosu od 94,4 mil. KM, povecan za 2,7 mil. KM;

Transfer za preuzete obaveze za korisnike penzija pripadnika bivse JNA po osnovu ¢lana
139 Zakona o PIO/MIO planiran je u iznosu od 5,0 mil. KM, smanjen za 0,8 mil. KM;
Transfer za implementaciju Zakona o prodaji stanova nad kojima postoji stanarsko pravo
planiran je uiznosu od 2,5 mil. KM, povecan za 1,5 mil. KM;

Tekudi transfer drugim nivoima vlasti — sredstva na ime verificiranog duga prema
Federalnom zavodu PIO/MIO planiran je u iznosu od 18,1 mil. KM, povecan za 16,7 mil.
KM, po osnovu Zakona o izmirenju duga prema Federalnom zavodu PIO/MIO koji je u
parlamentarnoj proceduri.

Transfer po osnovu Zakona o sluzbi u Vojsci Federacije BiH planiran je u iznosu od 1,7
mil. KM. Ovaj transfer nije bio planiran u 2012. godini;

Transfer po osnovu Zakona o potvrdivanju prava na prijevremenu starosnu penziju
ostvarenu pod povoljnijim uslovima planiran je u iznosu od 45,1 mil. KM. Ovaj transfer
nije bio planiran u 2012. godini.

614200 - Tekuéi transferi pojedincima

Tekudi transferi pojedincima planirani su u iznosu od 465,4 mil. KM i manji su za 19,6 mil. KM ili
4% u odnosu na Budzet Federacije BiH za 2012. godinu. Najznacajniji su:

Transfer za raseljena lica i povratnike planiran je na nivou BudZeta Federacije BiH za
2012. godinu u iznosu od 19,8 mil. KM, po osnovu Zakona o izbjeglim i raseljenim
osobama (“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 19/00, 56/01, 27/02, 18/03 i 42/04);
Transfer za invalidnine je planiran u iznosu od 310,0 mil. KM Sto je za 5,0 mil. KM manje
u odnosu na iznos iz 2012. godine. Tokom 2011. i 2012. godine revizija korisnika ovih
naknada je dala odredene rezultate u smislu eliminisanja nelegalnih korisnika naknada,
dok se u 2013. godini oCekuju jos veéi efekti revizije Sto ¢e za posljedicu imati manji
iznos potrebnih sredstava po ovom osnovu u narednom periodu;

Transfer za implementaciju Zakona o posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja
planiran je uiznosu od 14,5 mil. KM, Sto je na nivou sredstava planiranih u 2012. godini;
Transfer za lica sa invaliditetom — neratni invalidi planiran je u iznosu od 105,2 mil. KM,
Sto je na nivou BudZeta Federacije BiH za 2012. godinu;
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= Transfer za lica sa invaliditetom — neratni invalidi, koji se odnosi na izmirenje obaveza po
Zakonu koji je vaZzio do 11.03.2009. godine, planiran je u iznosu od 0,05 mil. KM, sto je
za 14,95 mil. KM manje u odnosu na 2012. godinu;

= Podrska povratku izbjeglica i prognanih osoba sa podrucja Posavine RS planirana je u
iznosu od 2,0 mil. KM, $to je na nivou sredstava planiranih u 2012. godini;

= Program podrske razvoja odrzivosti povratnika u RS uiznosu od 3,0 mil. KM;

= Razlika sredstava liéne i porodi¢ne invalidnine za period od 01.01. do 31.07.2009. godine
iznosi ukupno 26,5 mil. KM, a u 2013. godini planirano je izmirenje 1/3 duga u iznosu od
8,8 mil. KM, kao i u 2012. godini;

= Razlika sredstava za naknade dobitnicima ratnih priznanja i ¢lanova njihovih porodica za
period od 01.01. do 31.07.2009. godine iznosi ukupno 1,4 mil. KM, a u 2013. godini
planirano je izmirenje 1/3 duga u iznosu od 0,5 mil. KM, kao i u 2012. godini.

614300 - Tekudi transferi neprofitnim organizacijama

Tekudi transferi neprofitnim organizacijama planirani su u iznosu od 26,8 mil. KM i vedéi su za 3,0
mil. KM. Znacajna sredstva se odnose na sljedece pozicije:

= Transfer neprofitnim organizacijama - KPZ planiran je u iznosu od 1,2 mil. KM;

= Transfer za politicke stranke i koalicije planiran je na nivou 2012. godine u iznosu od 3,5
mil. KM;

= Transfer za deminere (TUN) timovi iznosi 6,5 mil. KM, sto je na nivou 2012. godine;

= Transfer za obnovu kulturnog i graditeljskog naslijeda planiran je u visini 0,9 mil. KM, $to
je na nivou 2012. godine;

= Transfer za oblast nauke od znacaja za FBIH planiran je u iznosu od 2,0 mil. KM, sto je za
0,1 mil. KM viSe u odnosu na 2012. godinu;

= Transfer za razvoj institucija nauke i podsticaj NIR od znacaja za Federaciju BiH planiran
je uiznosu od 1,0 mil. KM;

= Transfer za implementaciju i uvodenje u prava neratnih invalida planiran je u iznosu od
1,8 mil. KM;

= Tekudi transferi neprofitnim organizacijama - Tansfer za mlade planiran u iznosu od 0,2
mil. KM.

U okviru ove pozicije izvrSena je preraspodjela transfera sa razdjela Federalnog ministarstva
finansija na razdjel Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, i to Transfer Savezu
logorasa BiH i partnerskim sudionicima — projekat provedbe odluke MSP uz osiguranja
istrazivanja dokazne dokumentacije, Transfer Hrvatskoj udruzi logorasa domovinskog rata u
BiH, te Transfer IDA — istraZivacko dokumentacione aktivnosti i zaStita Zrtava svjedoka genocida.

614400 - Subvencije javnim preduzeé¢ima
Subvencije javnim preduzeéima planirane su u iznosu od 127,0 mil. KM i povecane su za 2,5 mil.
KM, od kojih su najznacajniji:

= Transfer — podsticaj za poljoprivredu planiran je u iznosu od 68,5 mil. KM, sto je za 0,2
mil. KM viSe u odnosu na BudZet Federacije BiH za 2012. godinu;
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= Transfer — podsticaj za veterinarstvo planiran u iznosu od 2,5 mil. KM, Sto je na nivou
2012. godine;

= Transfer Zeljeznicama FBiH iznosi 22,0 mil. KM, koliko je iznosio i u BudZetu Federacije
BiH za 2012. godinu;

= Transfer za konsolidaciju rudnika uglja u Federaciji BiH planiran je u iznosu od 28,0 mil.
KM, Sto je na nivou BudZeta Federacije BiH za 2012. godinu;

= Subvencije javnim preduzeéima — JP ,,BH Airlines” planiran je u iznosu od 2,7 mil. KM,
$to je za 0,4 mil. KM manje u odnosu na 2012. godinu;

= Subvencija za RTV FBiH — podrska vlade za tehni¢ko opremanje planirana je u iznosu od
0,4 mil. KM;

= Subvencije javnim preduze¢ima — JP Elektroprivreda BiH i JP Elektroprivreda HZHB po
osnovu subvencioniranja troSkova elektri¢ne energije iznose 2,9 mil. KM.

614500 - Subvencije privatnim preduzeé¢ima i poduzetnicima

Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima planirane su u iznosu 3,5 mil. KM, a odnose
se na razdjel Federalnog ministarstva razvoja, poduzetnistva i obrta. Planirana sredstva su veca
za 2,0 mil. KM u odnosu na BudZet Federacije BiH za 2012. godinu.

614800 — Drugi tekudi rashodi — povrat i drugo

Drugi tekuci rashodi — povrat i drugo planirani su u iznosu od 28,5 mil. KM i veéi su za 4,2 mil.
KM ili 17% u odnosu na BudZet Federacije BiH za 2012. godinu. Od toga najveée u¢esée imaju:

= Naknade za povrat viSe ili pogresno uplaéenih sredstava planirane su u iznosu od 8,0 mil.
KM. Najvedi dio se odnosi na HT Eronet u iznosu od 5,5 mil. KM;

= |zvrSenje sudskih presuda i rjeSenja o izvrSenju planirano je u iznosu od 18,0 mil. KM, sto
je za 5,4 mil. KM vise u odnosu na 2012. godinu, a odnosi se na izmirenje obaveza po
osnovu tuzbi zaposlenih;

= Preuzete obaveze bivseg FMO i VFBiH — doprinosi PIO/MIO planirane su u iznosu od 2,0
mil. KM, $to je na nivou 2012. godine.

5.5. KAPITALNI TRANSFERI

Kapitalni transferi su planirani u iznosu od 42,6 mil. KM, i manji su za 20,7% u odnosu na iznos iz
BudZeta Federacije BiH za 2012. godinu.

615100 — Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti

Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti planirani su u iznosu od 3,9 mil. KM od kojih je
najznacajniji Podrska implementaciji odrzivom povratku povratnika, izbjeglih i raseljenih lica sa
podrucja regije Srebrenica u iznosu od 1,5 mil. KM.
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615200 - Kapitalni transferi pojedincima

Kapitalni transferi pojedincima iznose 1,5 mil. KM i manji su za 0,5 mil. KM u odnosu na nivo
sredstava 2012. godine, a odnose se na transfere pojedincima — nabavka automobila za
invalide.

615300 — Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama planirani su u iznosu od 3,0 mil. KM odnosno
umanjeni su u ukupnom iznosu od 0,5 mil. KM u odnosu na BudZet Federacije BiH za 2012.
godinu. Najvedi dio ovih transfera obuhvata poziciju u okviru Federalnog ministarstva rada i
socijalne politike za rekonstrukciju ustanova za zbrinjavanje na nivou Federacije BiH u iznosu od
3,0 mil. KM.

615400 — Kapitalni transferi javnim preduzeé¢ima

Kapitalni transferi javnim preduzeéima planirani su u iznosu od 27,2 mil. KM, sto je za 14,8 mil.
KM manje u odnosu na sredstva planirana u BudZetu Federacije BiH za 2012. godinu.

615500 — Kapitalni transferi privatnim preduzeé¢ima i poduzetnicima

Kapitalni transferi privatnim preduzeéima i poduzetnicima — Japanski grant 2KR planiran je u
iznosu od 7,0 mil. KM (BudZetom Federacije BiH za 2012. godinu planirano 4,0 mil. KM) po
osnovu Zakljucka Vlade V. broj 613/2011 od 14.06.2011. godine za popunu Protuvrijednosnog
fonda u ukupnom iznosu od 24,4 mil. KM, i Odluke o davanju saglasnosti na zakljucivanje
Aneksa 2. Ugovora o reprogramu obaveza popune Protuvrijednosnog fonda po razmijenjenim
notama sa Vladom Japana od 1996. do 2000. godine, donesenoj na 17. Sjednici Vlade FBiH
odrzanoj 05.09.2011. godine. lako je obaveza popunjavanja Protuvrijednosnog fonda 48
mjeseci, u Nacrtu budZeta Federacije BiH za 2013. godinu planiran je iznos od 7,0 mil. KM, kako
bi se rasteretili budZeti za naredne godine u kojima je dospijece obaveza iz osnova vanjskog i
unutrasnjeg duga znatno vece u odnosu na 2013. godinu. Sredstva prikupljena u
Protuvrijednosni fond koriste se za finansiranje projekata iz oblasti ribarstva, proizvodnje hrane
i poljoprivrede u Bosni i Hercegovini, u skladu sa kriterijima koje je utvrdila Vlada FBiH. Obzirom
da se radi o obavezama koje proizilaze iz medunarodnih sporazuma, neizvrSavanjem ove
obaveze ponovo bi se doveli u pitanje odnosi sa Vladom Japana.

5.6. IZDACI ZA KAMATE | OSTALE NAKNADE

Izdaci za kamate i ostale naknade planirani su u iznosu od 94,7 mil. KM, sto je za 5,1 mil. KM
vise u odnosu na planirana sredstva na ovoj poziciji u 2012. godini. Od toga kamate na
pozajmice primljene kroz Drzavu iznose 83,1 mil. KM, izdaci za inostrane kamate iznose 3,0 mil.
KM, kamate na domade pozajmljivanje iznose 8,2 mil. KM i izdaci za kamate vezane za dug po
izdatim garancijama planirane su u iznosu od 0,4 mil. KM.
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5.7. NABAVKA STALNIH SREDSTAVA

821200 - Nabavka gradevina

Nabavka gradevina planirana je u iznosu od 1,0 mil. KM i u odnosu na sredstva planirana
BudZetom Federacije BiH za 2012. godinu umanjena je za 2,4 mil. KM, pri ¢emu je nabavka
gradevina za Kazneno popravne zavode planirana u iznosu do 0,4 mil. KM, te nabavka gradevina
u okviru Zavoda za javno zdravstvo u iznosu od 0,1 mil. KM.

821300 — Nabavka opreme

Nabavka opreme planirana je u ukupnom iznosu od 32,2 mil. KM, Sto je za 26,2 mil. KM vise u
odnosu na 2012. godinu. Najveéi dio se odnosi na sredstva sa podracuna. Takoder, Vlada
Federacije BiH ima namjeru kupiti tri air-traktora za gasenje pozara.

821400 — Nabavka ostalih stalnih sredstava

Nabavka ostalih stalnih sredstava se najveéim dijelom odnosi na nabavku robnih rezervi u
iznosu od 13,7 mil. KM. Vlada Federacije BiH je u BudZetu Federacije BiH za 2013. godinu
planirala dodatnih 10 mil. KM za nabavku robnih rezervi zbog nepogoda u poljoprivrednom
sektoru izazvanih suSom i ostalim nepogodama, te povecanjem trziSnih cijena poljoprivrednih
proizvoda.

821500 — Nabavka ostalih sredstava u obliku prava

Nabavka ostalih sredstava u obliku prava je planirana u iznosu od 4,9 mil. KM odnosno za 1,4
mil. KM manje u odnosu na BudZet Federacije BiH za 2012. godinu.

821600 — Rekonstrukcija i investiciono odrzavanja

Rekonstrukcija i investiciono odrZavanja su planirani u ukupnom iznosu od 1,8 mil. KM, Sto
predstavlja povecanje za 0,4 mil. KM u odnosu na BudZet Federacije BiH za 2012. godinu.

5.8. POZAJMUIVANJE | UCESCE U DIONICAMA

v _ v

822500 — Ucesce u dionicama privatnih preduzeca i zajednicka ulaganja

Na poziciji u¢esée u dionicama privatnih preduzeca i zajednic¢ka ulaganja planiran je iznos od 4,3
mil. KM, a odnosi se na ucesée Vlade FBiH u projektima rekonstrukcije koje finansira
Medunarodna zajednica.

822600 — Ostala domaca pozajmljivanja

Ostala domaca pozajmljivanja planirana su u iznosu od 11,2 mil. KM, $to je za 2,2 mil. KM manje
u odnosu na 2012. godinu, a odnose se na projekte Federalnog ministarstva energije, rudarstva
i industrije i Federalnog ministarstva razvoja, poduzetniStva i obrta koji se realiziju preko
Razvojne banke Federacije BiH.
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5.9. OTPLATE DUGOVA

823100 - Otplate dugova primljenih kroz DrZzavu

Otplate dugova primljenih kroz DrZzavu iznose 418,7 mil. KM, Sto predstavlja povecanje u
odnosu na 2012. godinu za 220,6 mil. KM.

823200 - Spoljne otplate

Spoljne otplate odnose se na direktne obaveze Federacije - ino dug i planirane su u iznosu od
3,7 mil. KM i vece su za 0,4 mil. KM u odnosu na 2012. godinu.

823300 — Otplate domaceg pozajmljivanja

Otplate domaceg pozajmljivanja planirane su u iznosu od 85,0 mil. KM, sto je za 123,0 mil. KM
manje u odnosu na 2012. godinu.

823400 - Otplate unutrasnjeg duga

Otplate unutrasnjeg duga u 2013. godini iznose 140,0 mil. KM i u odnosu na BudZet Federacije
BiH za 2012. godinu manje su za 5,1 mil. KM ili 4%, a podrazumijevaju :

= QOtplate unutrasnjeg duga - neizmirene place i naknade Vojske FBiH u iznosu 0,2 mil. KM,
$to je za 0,2 mil. KM manje u odnosu na 2012. godinu;

= QOtplate unutrasnjeg duga - obaveze prema dobavlja¢ima u iznosu od 6,2 mil. KM, sto je
za 6,1 mil. KM vise u odnosu na 2012. godinu;

= Otplate unutrasnjeg duga - obaveze za staru deviznu Stednju u iznosu od 8,0 mil. KM,
Sto je za 8,9 mil. KM manje u odnosu na 2012. godinu;

= Otplate unutrasnjeg duga - obaveze za staru deviznu Stednju - sudske presude - glavnica
uiznosu od 0,5 mil. KM, sto je za 3,3 mil. KM manje u odnosu na 2012. godinu;

= QOtplate unutrasnjeg duga - obaveze za staru deviznu Stednju - obveznice - glavnica u
iznosu od 107,7 mil. KM, Sto je za 2,0 mil. KM viSe u odnosu na 2012. godinu;

= Otplate unutrasnjeg duga - obaveze za staru deviznu Stednju - obveznice - kamata u
iznosu od 10,6 mil. KM, sto je za 0,9 mil. KM manje u odnosu na 2012. godinu;

= Otplate unutrasnjeg duga - ratna potrazZivanja (obveznice-kamata) u iznosu od 4,9 mil.
KM;

= QOtplate unutrasnjeg duga - ratne trazbine - sudske presude - glavnica u iznosu od 2,0
mil. KM.

823500 — Otplate duga po izdatim garancijama

Otplate duga po izdatim garancijama iznose 0,1 mil. KM i na nivou su planiranih sredstava
BudZetom Federacije BiH za 2012. godinu.
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823600 — Otkup duga

Otkup duga iznosi 49,4 mil. KM i veci je za 49,0 mil. KM u odnosu na sredstva planirana u
BudZetu Federacije BiH za 2012. godinu, a obuhvata:

Otkup duga — Zamjena duga Ill — Vihovici i Hidroelektrana Rama.

Vlade Njemacke i Bosne i Hercegovine su 1999. godine potpisale Sporazum o
preuzimanju, smanjenju i konsolidaciji vanjskih dugova. Ovim sporazumom je
predvidena zamjena — otkup duga, pri ¢emu baza za konverziju duga u iznosu od 40 mil.
KM mogu biti projekti za zastitu i o€uvanje okoline, projekti za borbu protiv siromastva i
projekti za unapredenje obrazovanja.

Uslov za zamjenu — otpis duga je da Bosna i Hercegovina, prethodno, za realizaciju
projekta uloZi vlastita sredstva u vrijednosti od 20% iznosa predvidenog za konverziju
duga.

Po realizaciji kompletnog projekta, koji je osnov za otkup, Vlada Njemacke ée izvrsiti
otpis ukupnog duga. Ujedno se postiZe i oprost kamate od 17,4 mil. KM, pocevsi od
2005. godine do kraja otplate 2038. godine.

Ukupan dug Bosne i Hercegovine prema Njemackoj, koji moze biti predmet otkupa,
iznosi 53,27 mil. EUR. Rijec je o povoljnim aranZmanima na osnovu kojih se smanjuje
vanjski dug Federacije BiH, a Vlada Federacije BiH je prihvatila obavezu da iz budzZeta
Federacije BiH finansira navedene projekte. Navedena pozicija obuhvata:

= Otkup duga — Zamjena duga Il — Vihovi¢i planiran u iznosu od 3,8 mil. KM, sto je
za 3,4 mil. KM viSe u odnosu na sredstva planirana u 2012. godini;

= Otkup duga — Hidroelektrana Rama planiran je u iznosu od 5,6 mil. KM. Ova
pozicija nije bila planirana u 2012. godini.;

Otkup vlastitih obveznica Federacije BiH planiran je u iznosu od 40,0 mil. KM. Ova
pozicija nije bila planirana u 2012. godini.

Planiranje sredstava u BudZetu Federacije BiH za 2013. godinu na ovoj poziciji nuzno je
prije svega Sto su kupci emitovanih obveznica Federacije BiH u 2012. godini uglavhom
lokalne komercijalne banke. Zbog izrazenih problema u pogledu ro¢ne strukture izvora
sredstava (dominiraju kratkorocni izvori u vidu depozita stanovniStva i pravnih
subjekata) i s tim povezanih ograni¢enih mogucnosti banaka da kupuju i investiraju u
dugorocne vrijednosne papire Federacije BiH, prilikom emisije obveznica nije doslo do
znacajne disperzije rizika, odnosno izloZzenosti bankarskog sektora prema Federaciji BiH.
Rezultat toga je velika koncentracija izloZzenosti pojedinih banaka koje su kupovale
obveznice Federacije BiH. lako su obveznice vrijednosni papiri koji su slobodno
prenosivi, u trenutnoj situaciji razvoja trZista kapitala koje karakteriSe nerazvijeno
sekundarno trziste (do danas nije bilo prometa sa obveznicama Federacije BiH), i zbog
valutnog odbora nemoguénost Centralne banke BIH da otkupi obveznice u slucaju da se
banci ukaZe hitna potreba za likvidnim sredstvima, i strogih limita pojedinih banaka u
pogledu izloZzenosti prema Vladi Federacije BiH, ne postoji sigurnost banaka da ¢e neko
kupiti obveznice Federacije BiH ukoliko bi ih situacija primorala da iste prodaju.
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Taj rizik se mozZe preventirati samo planiranjem sredstava za otkup/kupovinu vlasitih
obveznica u BudZetu Federacije BiH za 2013 godinu.
Planiranjem sredstava za tu namjenu postize se nekoliko klju¢nih efekata:
= Stvaraju se pretpostavke za preventivno djelovanje, odnosno smanjenje rizika
likvidnosti u bankarskom sektoru;
= Vrijednosni papiri koje emituje Federacija BiH postaju atraktivniji za investore sto
bi se moglo pozitivho odraziti na troSkove zaduzivanja (kamate) kod narednih
emisija;
= Daje se poticaj razvoju sekundarnog trzista kapitala uz moguénost usteda na
kamatama ukoliko bi se emitovali vrijednosni papiri sa kra¢im rokom dospijeca;
= Stvaraju se pretpostavke za efikasnije upravljanje roénom strukturom duga
(otkup 5 godisnjih obveznica uz istovremenu emisiju 2 godisnjih obveznicai sl.).
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6. SPISAK TABELA | GRAFIKONA

SPISAK TABELA
Redni broj Naziv tabele Stranica
1 Struktura BudZeta Federacije BiH za 2013. godinu 6
2 Struktura prihoda i primitaka u BudZetu Federacije BiH za 2013. godinu 7
3 Struktura rashoda i izdataka u BudZetu Federacije BiH za 2013. godinu 11

SPISAK GRAFIKONA

Redni broj Naziv grafikona Stranica

1 Uporedni prikaz promjene strukture BudZeta FBiH za 2013. godinu 6

Uporedni prikaz promjene pojedinih prihoda i primitaka u BudZetu

2
Federacije BiH za 2013. godinu 8
Prikaz ucesca pojedinih prihoda i primitaka u Budzetu Federacije BiH za

3 . 10
2013. godinu

4 Uporedni prikaz promjene pojedinih rashoda i izdataka u Budzetu 12
Federacije BiH za 2013. godinu

5 Prikaz ucesca pojedinih rashoda i izdataka u BudZetu Federacije BiH za 13

2013. godinu

ObrazloZenje Nacrta budzZeta FBiH za 2013. godinu



